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1. Context general

Elaborarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea documentelor de programare nationale, trebuie sa

respecte principiul european al parteneriatului si sa implice consultdri cu reprezentanti ai autoritatilor

competente nationale, regionale, locale, cu organizatii ale societatii civile, cu parteneri economici si sociali,

inclusiv partenerii din domeniul protectiei mediului sau avand responsabilitati pentru promovarea egalitatii si

nediscriminarii.

Principiile aplicabile acestui cadru partenerial sunt urmatoarele: respectarea guvernantei pe mai multe

niveluri, valorificarea experientei, a bunelor practici si know-how-ului partenerilor relevanti, asigurarea

asumarii de catre toate partile implicate a interventiilor programate.

Cadrul partenerial are ca scop:

stabilirea principalelor obiective strategice si prioritdti de interventie a fondurilor europene
nerambursabile la nivel sectorial si regional printr-o consultare parteneriala larga si transparenta in
scopul elaborarii Contractului/Acordului de Parteneriat si a documentelor de programare subsecvente;

obtinerea acordului partenerilor asupra domeniilor de interventie a fondurilor europene
nerambursabile alocate Romaniei in perioada 2014-2020, a alocarilor financiare indicative aferente
fiecarui program subsecvent, a principalilor indicatori de rezultat, precum si a modalitatilor de
implementare, monitorizare si evaluare;

asigurarea complementaritatii interventiilor finantate din diverse surse publice in cadrul obiectivelor
strategice;

asigurarea participarii si implicarii responsabile a partenerilor in scopul stabilirii si asumarii
interventiilor programate, inclusiv prin furnizarea informatiilor necesare fundamentarii acestora, cu
respectarea principiului guvernantei pe mai multe niveluri.

Principalele autoritati si institutii publice centrale, regionale si locale, organizatii din mediul academic,

universitar si stiintific, precum si categoriile de organizatii din mediul economic si social, implicate Tn structurile

parteneriale sunt:

1. Autoritati si institutii ale administratiei publice centrale:
- Ministerul Afacerilor Europene
- Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului
- Ministerul Finantelor Publice
- Ministerul Administratiei si Internelor
- Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale
- Ministerul Mediului si Padurilor
- Ministerul Transporturilor si Infrastructurii
- Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri
- Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
- Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului
- Ministerul Culturii si Patrimoniului National
- Ministerul Sanatatii
- Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale
- Ministerul Justitiei
- Ministerul Afacerilor Externe
- Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
- Inspectia muncii
- Autoritatea Nationalad pentru Calificari
- Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap
- Agentia Nationala pentru Romi
- Oficiul Roman pentru Adoptii;
- Agentia Nationala pentru Protectia Mediului



- Autoritatea Nationalad pentru Cercetare Stiintifica
- Companii/societati nationale relevante

- Oficiul National al Registrului Comertului

- Secretariatul General al Guvernului

- Comisia Nationala de Prognoza

- Institutul National de Statistica

2. Institutii publice centrale autonome:
- Consiliul Concurentei
- Banca Nationala a Romaniei
- Consiliul Economic si Social

3. Organisme regionale si autoritati ale administratiei publice locale
- consiliile pentru dezvoltare regionala
- agentiile pentru dezvoltare regionala
- consilii judetene
- consilii locale

4. Structuri asociative ale administratiei publice locale:
- Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene
- Asociatia Municipiilor din Romania
- Asociatia Oraselor din Romania
- Asociatia Comunelor din Romania
- Federatia Zonelor Metropolitane si Aglomerdrilor Urbane din Romania
- Federatia Autoritatilor Locale din Romania

5. Organizatii din mediul economic, social, academic si din societatea civila
- organizatii neguvernamentale
- confederatii patronale reprezentative la nivel national
- federatii patronale reprezentative la nivel sectorial
- asociatii profesionale
- confederatii sindicale reprezentative la nivel national
- federatii sindicale reprezentative la nivel sectorial
- Academia Romana
- institute de cercetare-dezvoltare
- institutii de invatamant superior
- pacte regionale pentru ocupare si incluziune sociala
- banci
- Camera de Comert si Industrie a Romaniei
- Camera de Comert si Industrie a Municipiului Bucuresti
- camerele de comert judetene

2. Structuri parteneriale nationale si atributii ale acestora

Comitetul interinstitutional pentru elaborarea Acordului de Parteneriat, denumit in continuare CIAP cu rol

consultativ, coordonat de Ministerul Afacerilor Europene, care asigura si secretariatul acestuia.

- CIAP are in componenta sa maximum 50 de membri, reprezentanti, la nivel decizional, ai partenerilor
relevanti care fac parte din comitetele consultative.

- Reprezentantii categoriilor de organizatii precizate la pct.5. reprezinta maximum 30% din numarul
membrilor CIAP.

- La reuniunile CIAP pot participa ca invitati: reprezentanti ai Presedintiei Romaniei, reprezentanti ai
comisiilor de specialitate ale Parlamentului Romaniei, reprezentanti ai Romaniei in Parlamentul
European, reprezentanti ai Romaniei in structuri parteneriale europene, respectiv Comitetul Economic



si Social European — CESE si Comitetul Regiunilor — CoR, reprezentanti ai Comisiei Europene, precum si
alti reprezentanti ai altor institutii sau organizatii cu expertiza relevanta pentru subiectele in dezbatere
in cadrul respectivei reuniuni.

CIAP T1si stabileste, la prima reuniune, propriul regulament de organizare si functionare, pe baza unei
propuneri formulate de Ministerul Afacerilor Europene.

CIAP isi desfasoarad activitatea atat in plen cat si pe sectiuni, respectiv prin reuniuni ale comitetelor
consultative prevazute, corespunzator domeniilor in dezbatere.

CIAP dezbate documentele elaborate Tn cadrul comitetelor consultative si agreeaza gruparea
domeniilor de interventie corespunzatoare fiecarui document de programare, precum si principalele
elemente privind implementarea, monitorizarea si evaluarea acestor documente.

CIAP analizeaza, pe parcursul implementarii interventiilor stabilite prin documentele de programare,
rapoartele de implementare, rapoartele de monitorizare si evaluare elaborate conform cerintelor din
regulamentele europene si formuleaza recomandari institutiilor implicate.

CIAP este prezidat de ministrul afacerilor europene.

CIAP decide asupra constituirii si componentei unor grupuri de lucru dedicate aspectelor financiare si
celor privind asistenta tehnica aferenta documentelor de programare.

Comitetele Consultative Tematice, denumite in continuare CCT, care reprezintd structuri parteneriale

organizate pentru urmatoarele obiective tematice: Transporturi; Mediu si schimbari climatice; Competitivitate
si eficienta energetica; Comunicatii si tehnologie informationald; Educatie; Ocupare, incluziune sociald si

servicii sociale; Servicii de sandtate; Turism, culturd, patrimoniul cultural; Dezvoltare rurald, agricultura si

pescuit; Administratie si buna guvernanta.

Fiecare CCT stabileste, la propunerea institutiilor publice coordonatoare, domeniile specifice pentru
care se constituie grupuri de lucru, precum si componenta acestor grupuri, asigurand reprezentarea
echilibrata a partenerilor care reprezinta categoriile de organizatii de la pct.5, mentionate anterior, cu
activitate relevanta pentru domeniile specifice respective.

Coordonatorii grupurilor de lucru sunt membri de drept in CCT.

CCT are in componenta sa maximum 30 de membri, dintre care maximum 30% sunt parteneri care
reprezinta categoriile de organizatii precizate la pct.5.

CCT asigura consultarile parteneriale pentru stabilirea si prioritizarea investitiilor la nivel sectorial in
acord cu obiectivele strategice la nivel european in perioada 2014-2020 si cu principiile orizontale
privind egalitatea intre femei si barbati, nediscriminarea si dezvoltarea durabila, pe baza analizelor si
orientarilor strategice formulate in cadrul grupurilor de lucru.

CCT analizeaza documentele elaborate in cadrul grupurilor de lucru, agreeaza orientdrile strategice
tematice, prioritizarea interventiilor, alocarile financiare indicative aferente, principalii indicatori de
rezultat, precum si a modalitdtilor de implementare, monitorizare si evaluare, avand in vedere si
rezultatele evaluarilor ex-ante si de mediu.

CCT propune CIAP elementele agreate in scopul includerii acestora in documentele de programare.

Coordonarea comitetelor consultative tematice se asigura dupa cum urmeaza:

CCT Transport este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Mediu si schimbari climatice este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si
Ministerul Mediului si Padurilor care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Competitivitate si eficienta energetica este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Autoritatea Nationala pentru Cercetare Stiintifica si Ministerul Economiei, Comertului si
Mediului de Afaceri care asigura si secretariatul comitetului.



CCT Comunicatii si tehnologie informationala este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene si Ministerul Comunicatiilor si Societdtii Informationale care asigura si secretariatul
comitetului.

CCT Turism, cultura, patrimoniul cultural este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si Ministerul Culturii si Patrimoniului National
care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Administratie si buna guvernanta este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene, Secretariatul General al Guvernului si Ministerul Administratiei si Internelor care asigura si
secretariatul comitetului.

CCT Dezvoltare rurala, agricultura si pescuit este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor
Europene si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Educatie este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului care asigura si secretariatul comitetului.

CCT Ocupare, incluziune sociala si servicii sociale este coordonat in parteneriat de Ministerul
Afacerilor Europene si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale care asigurad si secretariatul
comitetului.

CCT Servicii de sanatate este coordonat in parteneriat de Ministerul Afacerilor Europene si Ministerul
Sanatatii care asigura si secretariatul comitetului.

Comitetul Consultativ_privind Dezvoltarea Regionald, denumit in continuare CCDR, este coordonat in

parteneriat de MAEur si MDRT, minister responsabil cu politica de dezvoltare regionalda in Romania, care

asigurad si secretariatul comitetului.

CCDR asigura parteneriatul intre nivelul national si cel regional, cu implicarea Comitetelor Regionale
pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionale, a organismelor regionale, autoritatilor
administratiei publice locale si a partenerilor din societatea civila.

CCDR are in componenta sa maximum 45 de membri, dintre care maximum 20% sunt parteneri care
reprezinta categoriile de organizatii mentionate, anterior, la pct. 5.

n vederea elaborérii Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionald si a documentelor de programare
pentru dezvoltare regionald, CCDR asigura consultarile parteneriale pentru elaborarea analizelor,
stabilirea domeniilor de interventie, a principalilor indicatori de rezultat, a modalitatilor de
implementare, precum si estimarea alocarilor financiare la nivel regional.

Comitetul Consultativ privind Coeziunea Teritoriala, denumit in continuare CCCT, care este coordonat, in
parteneriat, de MAEur si MDRT, minister responsabil cu politica de dezvoltare teritoriala in Romania, care

asigura si secretariatul comitetului.

CCCT asigura consultarile, in plen si in grupuri de lucru, privind elementele cu impact asupra coeziunii
teritoriale, interventiile care vizeaza dimensiunea urbana a viitoarei politici de coeziune, strategiile
macroregionale ale UE, inclusiv Strategia UE pentru Regiunea Dunarii, interventiile referitoare la
obiectivul Uniunii Europene privind Cooperarea Teritoriala Europeana si privind documentele necesare
fundamentarii dimensiunii teritoriale din Acordul de Parteneriat si din documentele de programare.
CCCT analizeaza coerenta la nivel teritorial a interventiilor propuse de comitetele consultative si
formuleaza catre CIAP propuneri privind abordarile teritoriale integrate, respectiv propuneri pentru
investitii teritoriale integrate, interventii privind dezvoltarea urbana si dezvoltarea locala condusa de
comunitate.

Principalele atributii ale Grupurilor de lucru constituite in cadrul comitetelor consultative sunt urmatoarele:

a) contribuie la elaborarea analizelor sectoriale, propun domeniile prioritare de interventie si alocarile

financiare aferente, indicatorii specifici de rezultat, grupurile si teritoriile tinta, principalii beneficiari;

b) contribuie la elaborarea strategiilor nationale stabilite prin regulamentele europene ca fiind
conditionalitati ex-ante pentru accesarea fondurilor comunitare in perioada de programare 2014-2020,
precum si a documentelor de programare.



3. Structuri parteneriale la nivel regional si atributii ale acestora

Consiliul pentru Dezvoltare Regionald, denumit in continuare CDR, constituit la nivelul fiecarei regiuni de

dezvoltare conform Legii nr. 315/2004 privind dezvoltarea regionald in Romania, este un organ deliberativ ale
carui atributii includ aprobarea Planului de Dezvoltare Regionala, denumit in continuare PDR, care reprezinta
anexe ale Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regionala.

La nivelul fiecarei regiuni de dezvoltare se constituie un Comitet Regional pentru elaborarea PDR, denumit in

continuare CRP, cu rol consultativ. Acesta este coordonat de agentia pentru dezvoltare regional3, care asigura
si secretariatul acestuia.

- CRP isi stabileste, la prima reuniune, propriul regulament de organizare si functionare pe baza unui

regulament-cadru, elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului si aprobat prin ordin al
ministrului dezvoltarii regionale si turismului.
CRP are in componenta sa, ca membri titulari sau supleanti, reprezentanti, la nivel decizional, ai ADR,
Compartimentelor de Dezvoltare Rurala judetene ale Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
precum si ai altor servicii desconcentrate ale institutiilor publice centrale, reprezentanti ai
prefecturilor, consiliilor judetene, consiliilor locale precum si parteneri care reprezinta categorii de
organizatii mentionate la pct.5. din Anexa, cu activitate relevanta la nivel regional in diverse domenii
specifice.

- CRPisi desfdsoara activitatea atat in plen cat si pe sectiuni, respectiv prin reuniuni ale unor grupuri de
lucru regionale constituite prin luarea in considerare a prioritatilor tematice stabilite la art. 6, alin. (1).

- CRP avizeaza analizele economice si sociale elaborate in scopul fundamentarii strategiei de dezvoltare
regionale a PDR; strategia de dezvoltare regionala din PDR; programarea financiara orientativa a
obiectivelor prioritare de dezvoltare; proiectul PDR; rapoartele strategice de monitorizare a PDR; lista
indicativa a proiectelor strategice aferente PDR.

4. Rolul si atributiile principalelor institutii si organisme implicate in elaborarea in
parteneriat a Contractului/Acordului de Parteneriat si a documentelor de
programare 2014-2020

Ministerele coordonatoare ale comitetelor consultative, precum si celelalte institutii si organizatii implicate n
structurile parteneriale asigura mediatizarea procesului de elaborare a documentelor de programare, in scopul
implicarii largi a societatii civile in stabilirea obiectivelor nationale de dezvoltare si a domeniilor de interventie
finantate prin fondurile europene alocate Romaniei in perioada 2014-2020, precum si prin fonduri nationale
publice si private.

Ministerul Afacerilor Europene, denumit in continuare MAEur, este autoritatea publica responsabila cu
elaborarea proiectului Contractului/Acordului de Parteneriat si coordonarea elaborarii documentelor de
programare, avand urmatoarele atributii:

- coordoneaza CIAP, asigurand presedintia si secretariatul acestuia;

- coordoneaza, alaturi de celelalte institutii publice mentionate, Comitetele Consultative Tematice,
Comitetul Consultativ pentru Dezvoltare Regionald si Comitetul Consultativ pentru Coeziune
Teritoriald, asigurand copresedintia acestor structuri parteneriale;

- asigura coordonarea metodologica generala si stabileste calendarul de lucru pentru elaborarea
Acordului de Parteneriat si a documentelor de programare;

- organizeaza in cadrul CIAP consultari si negocieri in vederea obtinerii acordului partenerilor asupra



obiectivelor strategice tematice ale Contractului/Acordului de Parteneriat si asupra obiectivelor
specifice ale documentelor de programare;

asigura concordanta Contractului/Acordului de Parteneriat si a documentelor de programare cu
politicile si reglementarile nationale precum si cu cele ale Uniunii Europene, inclusiv in ceea ce priveste
protectia mediului, concurenta, achizitiile publice, egalitatea de sanse;

asigura evaluarea ex-ante a documentelor de programare, inclusiv evaluarile strategice de mediu si
studiul de impact macroeconomic al implementarii fondurilor europene;

elaboreaza proiectul final al Contractului/Acordului de Parteneriat si, in colaborare cu autoritatile cu
responsabilitati in implementare, documentele de programare, tindnd seama de contributiile
partenerilor si de observatiile si comentariile Comisiei Europene;

prezintd Guvernului, spre avizare, proiectele finale ale Contractului/Acordului de Parteneriat si ale
documentelor de programare;

participa alaturi de autoritatile cu responsabilitdti in implementare la negocierile cu Comisia
Europeana, pentru aprobarea de catre aceasta a Contractului/Acordului de Parteneriat si a
documentelor de programare;

elaboreaza strategia de comunicare si promovare a Contractului/Acordului de Parteneriat si a
documentelor de programare si coordoneaza procesul de implementare a acesteia.

Pentru asigurarea deplinei transparente, MAEur si celelalte institutii publice mentionate supun dezbaterii

publice, prin intermediul paginilor web proprii, documentele elaborate in cadrul structurilor parteneriale pe

care le coordoneaza.

Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, denumit in continuare MDRT, este autoritatea publica

responsabila cu elaborarea Strategiei Nationale de Dezvoltare Regionala si a Strategiei de Dezvoltare

Teritoriala a Romaniei, avand urmatoarele atributii specifice:

elaboreaza, alaturi de MAEur, metodologia privind planificarea politicii regionale si fundamentarea
planurilor de dezvoltare regional3;

coordoneaza, din punct de vedere metodologic, structurile parteneriale constituite la nivel regional si
organizeaza consultari Tn vederea obtinerii acordului partenerilor asupra obiectivelor prioritare
nationale de dezvoltare regionals;

propune, in colaborare cu agentiile pentru dezvoltare regionala, alocarile financiare indicative la nivel
regional;

asigura elaborarea documentelor de programare la nivel regional a interventiilor finantate din fonduri
europene Tn cadrul obiectivului Investitii pentru crestere si locuri de munca al Uniunii Europene, avand
in vedere obiectivele prioritare de dezvoltare ale Planurilor de Dezvoltare Regional3;

asigura elaborarea documentelor de programare a interventiilor din cadrul obiectivului Uniunii
Europene privind Cooperarea Teritoriala Europeana.

Agentiile pentru Dezvoltare Regionala sunt responsabile cu elaborarea planurilor de dezvoltare regionala si cu

coordonarea structurilor parteneriale regionale, avand urmatoarele atributii:

coordoneazd activitatea CRP pentru elaborarea Planurilor de Dezvoltare Regionald si asigura
secretariatul acestora;

organizeaza in cadrul CRP consultdri si dezbateri asupra planurilor de dezvoltare regionald, in vederea
realizarii consensului si luarea deciziilor prin majoritate simpl3;

reprezinta CRP la reuniunile in plen si pe sectiuni ale CIAP;

contribuie la asigurarea complementaritatii interventiilor la nivel regional si coerenta acestora cu
strategiile nationale;

furnizeaza elementele de analiza socio-economica si prioritatile strategice regionale pentru
fundamentarea Strategiei Nationale pentru Dezvoltare Regional3;



- colaboreaza cu MDRT la elaborarea bugetelor indicative multianuale care orienteaza programarea
financiara a obiectivelor prioritare de dezvoltare ale planurilor de dezvoltare regionals;

- asigura monitorizarea planurilor pentru dezvoltare regionala, prin intermediul rapoartelor strategice
de implementare, care vor fi supuse aprobarii CDR.

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale este autoritatea publica responsabila cu elaborarea si negocierea
cu Comisia Europeana, a documentelor de programare privind interventiile pentru dezvoltare rurala si pescuit,
finantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald si Fondul European pentru Pescuit si Afaceri
Maritime.

Institutul National de Statistica colaboreaza cu structurile parteneriale la elaborarea studiilor si analizelor

sectoriale si regionale necesare fundamentarii documentelor de programare. Prin directiile de specialitate,
precum si prin birourile regionale si directiile judetene de statistica, Institutul National de Statistica furnizeaza
grupurilor de lucru informatiile statistice actualizate necesare intocmirii studiilor si analizelor economice si
sociale relevante pentru elaborarea documentelor de programare, la nivel national, sectorial si regional.

Oficiul National al Registrului Comertului furnizeaza, prin directiile de specialitate si reprezentantele

judetene, grupurilor de lucru date si informatii necesare elaborarii studiilor si analizelor economice si sociale
relevante pentru elaborarea documentelor de programare, la nivel national, sectorial si regional.

Comisia Nationala de Prognoza realizeaza prognozele macroeconomice la nivel national, sectorial si regional

necesare elaborarii documentelor de programare.



